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ke 1. Les outils face au triangle des acteurs
écg d’'une politique publique ?

Autorités politico-administratives
qui élaborent et appliquent la

politique publique

Définition politique du
probléme collectif a
résoudre

Hypothése(s)
d’intervention

LéEA

Profiteurs
Groupes - cibles

Bénéficiaires finaux

qui causent le effets négatifs du 4
bl blem
e Hypothese(s) ittme

causale(s)

Source: Knoepfel et al. (2006): 63

I'EIE prévoit une participation dans le cadre de la procedure
sous forme d’oppositions aux projets

®

© I'EES ou d’autres études pourrait permettre la participation des acteurs
en amont des procédures



vaud

canton de

LIBERTE
PATRIE

<4

S
Formes de participation

Gestion du risque et

des oppositions

Respect des procédures
administratives. Réponse aux
pressions extérieures,
Sauvegarde de la réputation.

Communication unilatérale
Lettres et bulletins d'informa-
tion, discours et conférences,
affichages et campagnes ...

Dialogue integre dans le
développement des projets
Cooperation entre acteurs et
promoteurs das Uorigine du
projei. Recherche de solutions
cooptées, novatrices et
durables.

Communication multilatérale
Groupes de travail, forums,
espaces de dialogue bases
sur une information transpa-
rente concernant les tenants
et aboutissants du projet ...

Etablissement d'un systéme
d alerte et acquisition de
connaissances

|dentification précoce des
thémes importants. Recher-
che d'expertises externes,

Communication
bidirectionnelle
Récolte ciblée d'informations

auprés des acteurs, sondages,

debats publics, retours en
ligne _.

1. Les outils face aux formes de participation du public ?

& Sociolution

@ TEIE ne prévoit une participation de forme dialogue

© les conclusions d'autres études plus participatives pourraient étre reprises
dans les projets soumis a EIE

S
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2. Planification cantonale directrice et EES

répond a la loi LAT : prévoir I'implantation de projets a
fortes incidences pour 'amenagement du territoire et
I'environnement (Art. 8 LAT, al.1 It ¢)

permet aux acteurs prives de s’engager pour des projets
de codlts éleves

La planification cantonale n'implique pas forcément une
coordination des acteurs VISés

La planification cantonale ou 'EES pourrait mieux

préparer les acteurs communaux, afin de mieux anticiper
des conflits potentiels

La participation devrait traiter des marges de manceuvres
locales (transparence financiere des efforts et des gains)
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1. Diagnostic et bilan environnemental - mise a niveau

mise en évidence des objectifs atteints et des défa  uts par domaine

2. Cadrage - objectifs

contraintes, potentialités, enjeux, objectifs, syne rgies

3. Evaluation - coordination

mise en cohérence des planifications, mesures, choi X

4. Finalisation des résultats EES - intégration

élaboration des principes de mise en ceuvre
mesures territoriales et organisationnelles
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L'évaluation environnementale strategigue

® Prévue par une directive europeenne,
mais pas encore en droit interne

© Permet le developpement de variantes

@ Ne prévoit pas forcément la participation du public
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3. L’etude d’'impact sur I'environnement et le suivi
environnemental de realisation

© [I'EIE est reconnue, acceptée, cadree juridiguement

© les RIE sont de qualité et documentent 'ensemble des impacts
environnementaux

@ L'EIE n’est pas un outil de developpement durable :
espace : échelle de la parcelle

temps : phase de construction SER et d’exploitation
(pas de cycle de vie),
social : la participation du public est limitée a la procédure

(recours) et les effets sur la santé pourraient étre mieux
documentés

économique : pas d’'internalisation des colts externes
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déemarches participatives
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Francois Schaller, Ingénieur, DGE - Direction de I'énergie

Etat de Vaud
Francois.schaller@vd.ch
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La planification éolienne vaudoise
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Sélection des sites selon une procedure d’évaluation
basée sur 12 criteres

Ces sites ont été inscrits au Plan directeur cantonal a
I'issue de la procedure de consultation

Constitue la base Iégale pour construire des parcs
éoliens (reaffectation des zones)
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Plateforme éolienne vaudoise

DEMARRAGE Juin 2014

Comprendre les enjeux

Module 1 Module 2
Sensibilisation Analyse des Développer les connaissances
et compréhension procédures et
des porteurs processus Module 3 Module 4
d’enjeux d’autorisation
de projets Guide Formation
eoliens participatif démarches
sur I'éolien participatives
RESTITUTION PHASE 1 Juin 2015
Ouvrir un espace de dialogue entre acteurs
Module 5

Mise en place de mesures d’accompagnement / Démarches participatives
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Résultats (attentes et constats)
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» Scene institutionnelle: Canton / Communes et developpeurs
» Scene territoriale: Développeurs / Associations et population

 Des mécanismes de sélection méconnus

* Une procédure qui offre peu de marges de manceuvre
* Des problemes de communication

* Une engquéte publigue sans préparation préalable

» Besoin d’'un espace pour discuter ouvertement des thématiques
» Besoin d’améliorer le flux d’'information et de communication entre tous les acteurs
» Besoin de comprendre tous les enjeux face a la complexité des projets éoliens

Juin 2015
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Orientation

Facliliter le dialogue et renforcer la confiance

Actions Actions
au niveau au niveau

cantonal local

Juin 2015
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Mesures prises

Mesures de coordination

Bureau COPEOL

Travail sur les problématiques générales: radars, avifaune, etc.
Guichet de suivi

Suivi de 'avancement des dossiers en examen jusqu’a la mise a I'enquéte

Mesures de participation

Démarches participatives

Soutien et conseil organisationnel du Canton
Communication et échanges

5 a 7/ Développement du site internet
Formation sur les démarches participatives
Guide pour une démarche participative
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Possibilités de mise en ocauvre

Conception cantonale de <:> Participation
I'énergie d’acteurs

Plan directeur cantonal

Actions locales
Projets éoliens

Implantation
l des machines

Avant projet

Dossiers EIE + PPA Forme de la
l société

Enquéte publique - <:> | Modéle financier

Stratégie cadre

Projet l Mesures de
: _ compensation
O Participation Permis de construire
l Suivi de
I'exploitation

Construction /
exploitation




